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O DIREITO INTERNACIONALE A
PESQUISA CIENTIFICA MARINHA

JETE JANE FIORATI*

SUMARIO: 1. A Investigacdo Cientifica Marinha nas Areas ndo Subme-
tidas a Jurisdi¢do Nacional 2. A Investigacao Cientifica Ma-
rinha nas Areas Submetidas a Jurisdicdo Nacional. 3. Notas
Conclusivas

1. A INVESTIGACAO CIENTIFICA MARINHA NAS AREAS
NAO SUBMETIDAS AS JURISDICOES NACIONAIS

A reformulacao do Direito do Mar, resultante do Trabalho da Ter-
ceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, iniciada em
1973, teve como objetivo central dar um tratamento unitario a disciplina
juridica dos mares, preservando, contudo, os quatro Espacos Maritimos
existentes e criando dois novos.

Regulamentou também a Convengdo, de forma precisa, todos os aspec-
tos que se referem a apropriagdo dos mares pelos Estados, dentre eles as areas
submetidas a jurisdicdes nacionais € as areas que constituem Patrimonio Comum
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da Humanidade, os direitos e deveres que possuem os Estados nos diversos
espacos marinhos, a liberdade de navegacao, a explotagdo de recursos vivos e
nao vivos nos diversos espacos marinhos, a conservacao do meio marinho, pro-
curando dar um tratamento igualitario, fundado no principio da igualdade real
aos Estados em Desenvolvimento e Subdesenvolvidos, na apropriagdo do mar e
de seus recursos e criando meios e solucdes pacificas de conflitos de interesses.

Observa-se, ainda, que perpassam todo o direito do mar duas questdes
cruciais: a liberdade dos mares e a liberdade de navegacao e a possibilidade
de todos os Estados efetuarem a explotagao econdmica dos recursos marinhos
em igualdade de condicdes, propiciada pela criagdo da Zona Econdmica Ex-
clusiva, pelo aumento das areas sob jurisdi¢cdes nacionais e pela configuracao
dos Fundos Marinhos como area submetida ao regime do patriménio comum
da humanidade. Em conseqiiéncia, estas questdes terminam por envolver a
pesquisa cientifica, fonte primordial da origem dos conhecimentos necessarios
para que seja efetuada a explotagdo racional dos recursos do mar.

E possivel afirmar que nenhum outro periodo da histéria da huma-
nidade, que ndo o século XX, experimentou tdo grandes modificagdes
derivadas do conhecimento humano aplicado. Da revolugao bioldgica que
possibilitou o surgimento da Microbiologia, da Farmacologia, da Pesquisa
com Alimentos e da Engenharia Genética, a revolucdo da informatica e da
robotica, perpassando pelas invengdes dos transportes motorizados, dos
meios de comunicacao a distancia, dos meios de comunicacao de massa, da
utilizacdo das energia elétrica e atdmica, da conscientizacao sobre a defesa
do meio ambiente, da exploracao dos fundos dos mares e das viagens es-
paciais tripuladas, nenhum outro século assistiu ao aumento surpreendente
da expectativa da vida humana, a melhoria das condigdes gerais de vida,
especialmente nos paises desenvolvidos, ao aumento da polui¢cdo em escala
jamais vista e ao risco de superpopulagdo do planeta, assim como ao desnive-
lamento econdmico, tecnoldgico, cientifico e social entre os diversos povos.

Seja procurando prover a humanidade de novas fontes de alimentos
ou de energia, seja fomentando o desenvolvimento de artefatos industriais,
tecnologicos ou militares, seja propiciando o desenvolvimentos das ciéncias
bioldgicas, a pesquisa cientifica desempenha importante e fundamental
papel no mundo atual.

A realizacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica envolve desde
recursos humanos altamente qualificados e especializados, universidades
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que funcionem como centros geradores do conhecimento, bons e equipados
laboratorios, acesso a livros e material tecnologico de tltima geragdo, até
grandes somas de recursos para investimento e manutencao das atividades
cientificas. A geracao do conhecimento ¢ cara e poucos sdo os Estados que
podem manter cientistas, equipamentos e universidades, especialmente,
quando se vé que em muitos Estados, as demandas para a satisfacdo das
minimas condigdes de sobrevivéncia nao se concretizaram. Assim, o conhe-
cimento cientifico, requisito essencial para a realizacdo de qualquer desen-
volvimento econdmico e social, ¢ elaborado nos Estados Desenvolvidos, o
que os distancia mais ainda dos Estados em Desenvolvimento, aumentando
o fosso das desigualdades entre os Estados.

Tradicionalmente, considera-se iniciado o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, no século XIX, quando Louis Pasteur, Robert Koch e
Edouard Jenner, através de intensa pesquisa e aplicagao de uma gama de co-
nhecimentos adquiridos, a partir de uma metodologia propria, fundamentada
na experimentac¢do, terminaram por criar a Microbiologia, a Farmacologia,
a Imunologia e outras ciéncias. Ao mesmo tempo, o casal Curie descobria
os materiais radioativos, Réentngen, os raios X, revolucionando a Fisica, a
Medicina e a Quimica, e Thomas Edson a energia elétrica.

No mesmo periodo, eram inventadas novas maquinas, que demons-
travam a aplicabilidade dos principios da Fisica e da Quimica descobertos
pela pesquisa cientifica: a maquina a vapor, que revolucionou a construgao
dos navios, a locomotiva, o telégrafo, o telefone, o radio, a maquina de es-
crever e, posteriormente, o automovel, o dirigivel e o avido. Ou seja, a partir
da segunda metade do século XIX, a pesquisa cientifica passou a ser uma
pesquisa aplicada, diversa da pesquisa cientifica pura e especulativa pratica-
da por Newton e Kepler que dominara a ciéncia nos séculos XVII, XVIII e
inicio do século XIX'.

! Mister a énfase de que a pesquisa cientifica aplicada teve origem com Galileu Galilei, no
século XVI. que inventou o telescopio e foi processado pela Inquisicdo por aplicar seus
conhecimentos cientifico-tedricos nas areas da Fisica, Astrofisica e Matematica, na constru-
¢éo do aparelho que lhe permitia comprovar suas assertivas. O caminho aberto por Galileu,
através da conjugacgdo entre a ciéncia especulativa ¢ a experimentagdo, que resultou na
valorizagdo de resultados praticos e na aplicacdo da ciéncia especulativa a construgdo de
aparelhos, resultando na pesquisa cientifica aplicada, permaneceria fechado até o século XIX.
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Como se observa, a pesquisa cientifica aplicada possui relagdo de
parentesco proxima a da tecnologia que ¢ definida como um conjunto de
conhecimentos, em especial de principios cientificos que se aplicam a uma
determinada atividade. Tanto ¢ assim que, hodiernamente, ¢ muito dificil
separar a pesquisa cientifica da pesquisa tecnoldgica, haja vista que a moder-
na estrutura da vida social tende a privilegiar a producdo do conhecimento
cientifico nas areas que permitam a sua utilizacdo para implementacdo ou
melhoria das proprias condigdes de vida, a reducao dos custos da atividade
econOmica, a implementacao de novos sistemas que permitam a diminui¢ao
ou a facilitagdo do trabalho humano ou a preservagdo do meio ambiente.

Destarte, observa-se que o grande desenvolvimento porque passam
as ciéncias bioldgicas, notadamente a medicina, a farmacologia, a quimica,
a genética, a ecologia, as ci€ncias exatas, cujos resultados sdo aplicados na
construcdo de novos artefatos e equipamentos e a informatica e a robdtica,
que permitem uma diminui¢do do trabalho humano e a redugdo dos custos
da producdo, ndo ocorre na area das ditas ciéncias humanas ou sociais
cuja maioria dos ramos, € nos quais ¢ possivel excepcionar o Direito ¢ a
Economia, ndo tém aplicabilidade imediata na melhoria das condi¢des de
vida, na preservagdo ambiental, na diminui¢do do trabalho humano ou dos
custos econdmicos da produc¢do, apresentando, portanto, natureza de cién-
cias especulativas, quando comparadas aos critérios da ciéncia aplicada.

No que se refere ao Direito do Mar, a Pesquisa Cientifica envolve ndo
apenas os trabalhos de cunho empirico, fundamentados na experimentagao e
comprovagao de teorias sobre o mar, a coluna d’agua, sua estrutura, composi¢ao
e as espécies que o habitam, solo e subsolo, seus recursos e sua composigao,
que visam a enriquecer a ciéncia especulativa, mas também, e principalmente,
precede e engloba toda a explotacdo racional de recursos do mar.

Esta explotacdo de recursos possui diversas faces, sejam a pesquisa,
prospeccao, lavra e refino de petréleo, gas natural e outros minerais, como
o cobalto, o niquel, o cobre e 0 manganés; sejam a localiza¢do e monitora-
mento de espécies vivas como cardumes ou espécies bentdnicas, propiciando
maior aproveitamento dos estoques de peixes; sejam a pesquisa geologica
e a hidrografica sobre a composi¢ao do solo e subsolo do mar que possibi-
litam a localizagao de recursos minerais ¢ a descoberta ¢ o funcionamento
dos habitos alimentares de um ecossistema; seja o estudo dos ventos e das
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correntes, buscando o desenvolvimento e a seguranca da navegacgdo e
desenvolvimento das ciéncias meteoroldgicas.

o

Também a preservacao do meio marinho encontra nitida dependén-
cia da pesquisa cientifica marinha, uma vez que esta permite a descoberta
de novas substancias capazes de proporcionar um alongamento da vida
dos recursos vivos, e a reducao ou eliminagao da polui¢ao marinha, maior
responsavel pela degradacdo da vida nos mares. A pesquisa cientifica ma-
rinha ndo possibilita apenas resultados essenciais para o desenvolvimento
da ciéncia ou para a otimizagdo ¢ maximiza¢ao da explotagdo econdmica
dos mares, mas permite também que os mares sejam utilizados para fins
militares, com a constru¢ao de novos e cada vez mais potentes navios de
guerra, de submarinos nucleares ou como campo para testes nucleares.

Conforme jé salientado, a Pesquisa Cientifica Aplicada completou
um século de existéncia. Ja a Pesquisa Cientifica Marinha ¢ bem mais jovem,
possuindo menos de quarenta anos de existéncia. Os primeiros documentos
juridicos internacionais a fazerem mencdo a pesquisa cientifica marinha
foram a Convengdes de Genebra sobre o Alto-Mar, o Mar Territorial e a
Plataforma Continental de 1958. O art. 2 da Convengao sobre o Alto-Mar
especifica a liberdade, de qualquer Estado, de executar a investigagao
cientifica marinha como um dos desdobramentos do principio da liberdade
do Alto-Mar, embora se deva mencionar que os Estados ja efetuassem a
pesquisa a mais tempo, especialmente aquela vinculada a maximizagao dos
estoques de peixes e que motivaram a celebra¢do de inimeros Acordos de
Pesca e preservagdo de espécies, notadamente os referentes as Pescarias
no Atlantico-Norte e Nordeste e os Acordos de Pesca no Pacifico Norte.

Ja a Convencao sobre Mar Territorial estabelecia que a pesquisa
cientifica a ser realizada no Mar Territorial, seria submetida a regulamentagao
soberana do Estado Costeiro, configurando violacdo ao direito de passagem
inocente, a realizacao, pelo navio estrangeiro, de pesquisa cientifica nas aguas
territoriais. Ambas as Convencgdes, além de inspiraram-se no direito costu-
meiro que consagrava os principios da liberdade dos Estados no Alto-Mar
e o do consentimento a ser efetuado pelo Estado Costeiro para a realizacao
de pesquisa cientifica nas aguas territoriais, ndo definiam o que vinha a ser a
pesquisa cientifica marinha.

No entanto, a Conven¢do de Genebra sobre a Plataforma
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Continental, de 1958, especificava no seu art. 5, § 1°, que a exploracao dos
recursos minerais da plataforma ndo poderia interferir com a pesquisas cien-
tificas e oceanograficas efetuadas na mesma area com intenc¢ao de divulgacao
de resultados. Ja o art. 5, § 8° da Convencao, prescrevia que as pesquisas
efetuadas por Estados ou empresas estrangeiras na Plataforma Continental
deveriam ter o consentimento do Estado Costeiro para a sua realizacao.

O mesmo artigo determinava que os Estados Costeiros ndo pode-
riam negar o consentimento quando o pedido fosse apresentado por institui-
¢do qualificada para pesquisas de natureza puramente cientifica concernentes
as caracteristicas fisicas ou bioldgicas da plataforma continental. Enfim, o
Estado Costeiro nao poderia negar o seu consentimento para pesquisas que
nao tivessem objetivos de futura utilizagdo para exploragdao econdmica da
plataforma, enfim que fosse pesquisa puramente especulativa.

A elaboragdo da disposi¢ao convencional resultou em grandes dis-
cussoes durante a realizacdo dos trabalhos da Convenc¢ao. Primeiramente,
foi levantada a questdo de que o Estado Costeiro ndo poderia recusar o
consentimento para a realiza¢do da pesquisa cientifica em alguns casos, o
que poderia lesar o direito soberano do Estado a exploragao dos recursos
da plataforma®. Os defensores da sistematica arguiram que a soberania do
Estado referia-se ao leito, solo e subsolo do mar e ndo as aguas sobreja-
centes, que eram consideradas alto-mar e onde os Estados eram livres para
realizarem pesquisas’.

A segunda objecao dos Estados questionava a auséncia de definicao
convencional para a “instituicao qualificada” e, a terceira, enfatizava os cri-
térios para diferenciacdo da pesquisa puramente cientifica ou especulativa,
da pesquisa aplicada. Alegavam os opositores desta disposi¢ao convencional
que num mundo de recursos escassos e de regimes democraticos, onde os
Estados devem prestar contas da destinagdo dos parcos recursos publicos,
os Estados e as empresas deveriam utilizar seus recursos em pesquisa que
proporcionasse melhorias de qualquer sorte na vida humana e ndo em pes-
quisa especulativa.

2CAFLISH, L.; PICCARD, J. The Legal Regime of Marine Scientific Research and the
Third United Nations Conference on the Law of the Sea, 1977.

SWOLFRUM, R. Der Schutz der Meeresforschung im Volkerrecht, 1976.
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Enfatizavam ainda os opositores que uma pesquisa puramente
cientifica que determinasse as caracteristicas rochosas ou sedimentares
de uma plataforma continental fatalmente descobriria ali a presenca de
petroleo ou minerais, o que poderia ter importancia estratégica, em tempos
de escassez de recursos energéticos, por exemplo. E, por tltimo, enfatiza-
vam que devido a associacdo entre a pesquisa € a moderna tecnologia que
permitia a utilizacdo de seus resultados para finalidades de carater extra-
cientifico, ligados a melhoria das condi¢des da vida humana, impossivel
que institui¢cdes qualificadas executassem apenas pesquisas especulativas,
que ndo possuissem qualquer objetivo de desenvolvimento tecnoldgico ou
econdmico”.

Destarte, o regime juridico maritimo estabelecido pelas Conven-
coes de 1958 traz apenas alguns dispositivos de carater costumeiro nas
Convengoes sobre o Alto-Mar e o Mar Territorial, ou seja, ndo faz maiores
discriminacdes, uma vez que as inovagoes cientificas e tecnologicas eram
muito novas € nao haviam ainda se cristalizado os costumes para regé-los.
Ja a Convencao sobre a Plataforma apresenta uma diferenciagdo entre a
pesquisa cientifica e a tecnologia, que era incomum e ultrapassada em re-
lagcdo ao estagio das pesquisas e as mentalidades dos pesquisadores e dos
governantes dos Estados, o que a tornava extremamente vulneravel e sujeita
a toda sorte de criticas.

O regime juridico estabelecido na Convengao das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar de 1982 ¢ muito mais complexo e detalhado. Varios
fatores ocasionaram a mudanga de postura dos artifices da nova regulamen-
tacdo juridica marinha, principalmente a no¢ao de que a pesquisa, elaborada
unica e exclusivamente para o beneficio do desenvolvimento da ciéncia,
tinha um infimo lugar no que se refere aos mares, onde a grande maioria
das pesquisas, que necessitam para a sua implementagao de altos recursos
financeiros, material de apoio de ultima geracdo tecnoldgica e pessoal al-
tamente qualificado, visa a exploragdo econdmica de recursos vivos € nao
vivos da coluna d’agua, do leito, do solo e do subsolo dos oceanos.

*BARDONNET, D.; VIRALLY, M. Le Noveau Droit International de la Mer, 1983, p.
276-278.
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Como a pesquisa cientifica ¢ cara e encontra-se, como ja salientado,
intimamente relacionada a tecnologia e a disponibilidade de capital, poucos
Estados tém a possibilidade de realiza-la, o que a insere diretamente no
grande conflito aberto que dominou os trabalhos da Terceira Conferéncia
sobre Direito do Mar, entre Estados Desenvolvidos, de um lado, e Estados
Subdesenvolvidos e em Desenvolvimento, do outro.

Os Estados Desenvolvidos alegavam que a realizagdo da pesquisa
deveria ser absolutamente livre nas areas nao submetidas as jurisdi¢des
nacionais e ndo sofrer entraves no que se refere a sua realiza¢dao nas zonas
maritimas submetidas a soberania estatal, enquanto os Estados em De-
senvolvimento e Subdesenvolvidos pleiteavam um controle internacional
rigoroso sobre a realizacao de pesquisas nas areas de alto-mar e dos fundos
marinhos e um poder quase discricionario do Estado de autorizar ou ndo a
pesquisa nas areas sobre as quais incidiam a sua soberania. Assim, os Es-
tados Desenvolvidos fundavam suas pretensoes na defesa da liberdade de
pesquisa em beneficio da ciéncia e os Estados do Terceiro Mundo tinham
como base de sua argumentagdo o primado da soberania e dos poderes do
Estado frente ao interesse da ciéncia e da economia’.

Em segundo lugar, com a criagdo da Zona Economica Exclusiva,
que tornou maiores as area marinhas submetidas as jurisdi¢des nacionais,
foi necessaria a criagcao de uma sistematica mais complexa para a realizacao
da pesquisa cientifica nas areas sob jurisdi¢do estatal. Em terceiro lugar,
a pesquisa marinha poderia ser utilizada para finalidades militares ou de
espionagem, o que desagradava muitos Estados, desejosos de submeter a
pesquisa a um controle internacional que observasse a realizacao de pes-
quisas para finalidades exclusivamente pacificas®.

Nesta conformidade, os convencionais procuraram conjugar os
principios tradicionais do direito costumeiro, no que se refere a pesquisa
cientifica marinha, consubstanciada na liberdade para a sua execucao no
alto-mar, e a submissao ao consentimento do Estado Costeiro para a reali-
zacdo da pesquisa, nas areas submetidas as jurisdi¢des nacionais e as novas

SBORMANN, A.; WEBER, H. Meeresforschung und Meeresfieiheit, p. 53-54.
¢ DUPUY, R. J.; VIGNES, D. Traité du Noveau Droit de la Mer, p. 1050-1055.
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demandas originarias da necessidade de um regramento na utilizacdo e rea-
lizagdo das pesquisas, especialmente no que se refere as responsabilidades
dela originadas, a impossibilidade de efetua-las para finalidades que ndo
fossem exclusivamente pacificas e a desigualdade entre os Estados na ob-
tencdo, deten¢do e utilizagdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos
necessarios para a racional explotacdo dos recursos oceanicos’.

Outrossim, a Convengao estabeleceu dois regimes juridicos para a
realizagdo da Pesquisa Cientifica Marinha: o primeiro, visando a realizacao
da pesquisa em areas ndo submetidas as jurisdigdes nacionais e o segundo,
versando sobre execucdo de pesquisa em cada uma das dreas maritimas
submetidas a jurisdi¢des nacionais, possuindo, ainda, a Parte XIII algumas
normas comuns que sao compativeis com os dois regimes.

A Convengdo de 1982 ndo utiliza a expressao “Pesquisa Cientifica
Marinha”, preferindo a terminologia mais adequada a simbiose entre pesqui-
sa cientifica e tecnologia, ocorrida em nossos dias, “Investigagao Cientifica
Marinha”. Todos os Estados possuem o direito de realizar a investigacao
cientifica marinha nas areas ndo submetidas as jurisdi¢cdes nacionais, inde-
pendentemente de sua localizagao ou de qualquer outro fator discriminatorio,
como sistema ideoldgico, condi¢do econdmica e outros.

Também as organizacdes internacionais competentes possuem o
mesmo direito, especialmente as agéncias vinculadas a ONU, como a FAO,
a OMS, entre outras, assim como aquelas organizagdes criadas para tal fim
que ndo tenham vinculos governamentais, popularmente conhecidas como
ONGs. O simples fato de realizar a investigagao cientifica marinha, tal qual
ocorre com a explotacdo dos recursos dos Fundos Marinhos, ndo confere
titulo juridico habil para a reivindicacao de qualquer parte do meio marinho
pelos Estados ou organizagdes que a efetuam, uma vez que as areas de Fun-
dos Marinhos consubstanciam-se em Patriménio Comum da Humanidade.

Os Estados deverao colaborar entre si e incentivar seus organismos
cientificos e empresas a realizarem a investigacao cientifica marinha. Durante
a sua realizacdo, a investigacao cientifica marinha devera ser orientada para
fins exclusivamente pacificos, estando vedada qualquer investigagao que vise

"DUPUY, R. J.; VIGNES, D. Op. cit., p. 1065-1068.
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fomentar a tecnologia militar de guerra ou o teste de armamentos convencionais
ou nucleares, devendo tal investigacao utilizar-se de métodos cientificos apro-
priados e compativeis com a Convengao, estando vedado o emprego de meios
que tenham como resultado a poluicdo do mar, as modificagdes no ambiente
€ nos ecossistemas marinhos, a destruicao de recursos vivos € nao vivos do
mar ou quaisquer outros meios que durante a sua utilizagao causem alteragdes
no meio marinho, comprometendo sua constitui¢ao fisico-quimico-biologica.

A Convengao de 1982 especificamente determina, no art. 240,
letra ¢, que a investigagdo nao deve interferir injustificadamente com ou-
tras utilizagdes legitimas do mar, compativeis com a Convengao, como a
navegacgao e a explotacao de minerais dos fundos oceanicos. Se houver
interesse essencial da investigacdo, para uma gama de Estados variados,
como por exemplo a verificacdo de ocorréncias de mudangas bruscas no
meio marinho ou na atmosfera sobrejacente, por exemplo, haveria a jus-
tificativa para a interferéncia nas rotas de navegacao ou na explotacao de
recursos dos fundos oceénicos.

Este dispositivo convencional foi inserido no texto devido aos
resultados de pesquisas efetuadas em alguns Estados Desenvolvidos, no-
tadamente Alemanha e Canada, de que haveria uma grande influéncia dos
mares e dos ventos oceanicos nas modificagdes climaticas e na dispersao de
poluentes e que esta influéncia poderia ser aproveitada em beneficio da hu-
manidade, em especial no que se refere a trajetdria de substancias poluentes
pelo ar e pela 4gua e sua conseqiiente dispersao. Também foi comprovado
cientificamente que algumas modificacdes bruscas de temperatura e de
pressdo nas aguas dos mares provocam grandes modificagdes climaticas®.

Como os conhecimentos sobre 0 mar e 0 meio marinho sao propor-
cionalmente muito inferiores ao conhecimento sobre a terra firme do planeta,
a Convengao utiliza-se de duas normas programaticas, contidas nos arts. 243 e
244, estabelecendo que os Estados deverao firmar acordos que permitam aos
seus cientistas realizarem intercadmbio de informagdes e pesquisas com outros
cientistas sobre os processos € fendmenos que ocorrem no meio marinho e
tornar possivel, por canais apropriados, a divulgagdo dos dados e informagoes
cientificas, bem como o resultado destas pesquisas e a transferéncia de conhe-

8 BORMANN, A.; WEBER, H. Op. cit., p. 109.
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cimentos resultantes da investigagao cientifica para os Estados em Desenvol-
vimento, fomentando, através de Organismos Internacionais, a formagao
adequada de pessoal técnico e cientifico nestes Estados em Desenvolvimento.

Em virtude de serem dispositivos programaticos, que nao possuem
aplicacdo imediata, e pelo fato de o Acordo Relativo a Implementacao da
Parte XI da Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, bem como
seu Anexo, terem modificado o Anexo III da Convengdo que disciplinava
a transferéncia obrigatéria de tecnologia a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, cabe agora aos Estados Desenvolvidos e em Desenvol-
vimento acordarem entre si os termos desta transferéncia de conhecimentos,
que ndo mais € obrigatoria, mas obedecendo aos interesses dos detentores
das patentes, do Know-How, do capital e do conhecimento técnico, incluindo
também os métodos para a formacao adequada de pessoal técnico.

Na realizagdo da investigacdo cientifica marinha, os Estados po-
derdo utilizar-se de quaisquer instalagdes ou equipamentos, incluindo ilhas
artificiais, embora estes equipamentos, instalagdes ou ilhas ndo possuam es-
tatuto juridico de ilhas, sendo desprovidos, portanto, de mar territorial, zona
economica exclusiva ou plataforma continental. Em fun¢ao da seguranca da
navegacao, a Convencao permite que sejam declaradas zonas de seguranga
de, no maximo, quinhentos metros em torno das instalagdes, equipamentos
ou ilhas, cabendo aos Estados velarem para que suas embarcagdes respeitem
os limites da zona de seguranca.

E vedada a instalacdo, a ndo ser que existam relevantes justificati-
vas, de equipamentos ou ilhas em dreas do mar que constituam rotas mariti-
mas, uma vez que os equipamentos ndo podem constituir-se em obstaculos
para a navegacao internacional. Por outro lado, as instalagdes deverdo ter
registro no Estado a que pertencem, estarem providas de sinais de identifi-
cacdo, internacionalmente reconhecidos, visando preservar a seguranca da
navegacao ou do trafego aéreo.

Os Estados e as Organizacdes Internacionais exercerao papel
fiscalizatorio no que se refere a investigagao cientifica realizada pelos seus
proprios agentes ou, em seu nome, por empresas de sua nacionalidade ou
credenciadas pelas proprias Organizagdes, sendo responsaveis por danos
causados em decorréncia da realizagdo da investigacao cientifica. Também
sdo, igualmente, responsaveis os Estados que contratarem outros Estados,
Organizagdes Internacionais, ou pessoas juridicas e fisicas estrangeiras para
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realizarem as investigagdes cientificas por sua conta e risco. Igualmente,
os Estados e Organizacdes Internacionais sdo responsaveis pelos danos
causados ao meio ambiente durante a realizacao da pesquisa cientifica.

A responsabilidade internacional do Estado para efeitos de ressar-
cimento dos danos e indenizagdes dos prejuizos a terceiros, outros Estados ou
pessoas fisicas e juridicas funda-se no dever de fiscalizar do Estados para pre-
venir a ocorréncia de dano, no risco da atividade, uma vez que a investigagao
sempre trara ao Estado maiores conhecimentos sobre o mar e a possibilidade
de explora-lo comercialmente e, na responsabilidade pela escolha do pesqui-
sador, empresa nacional, Organizacdo Internacional, Estado Estrangeiro ou
empresa estrangeira para realiza¢do da investigacao cientifica.

Obviamente que o Estado responsabilizado internacionalmente para
efeitos da Convencao, poderd pleitear regressivamente o ressarcimento dos
valores decorrentes dos danos causados por seus agentes, outros Estados,
pessoas juridicas e fisicas estrangeiras perante tribunais nacionais, interna-
cionais ou arbitrais, conforme lei interna ou clausulas contratuais. Destarte,
trata-se de responsabilidade aferida pelo risco da atividade para terceiros
(responsabilidade objetiva) e pela responsabilidade pela escolha (culpa in
eligendo) do Estado, durante a celebragdao do contrato.

O regime de responsabilidade do Estado acerca dos danos cau-
sados a terceiros ¢ ao meio ambiente, em decorréncia da execucdo da
pesquisa cientifica feita por seus nacionais, navios, empresas publicas, ou
por Estados ou empresas estrangeiras a seu servigo, sofreu influéncia da
doutrina, oriunda da Franca, no final do século passado, da responsabilidade
objetiva ou originada em virtude do exercicio de atividade de risco, pelo
Estado durante a concretizag¢ao do interesse publico, tendo em vista o fato
de que um sudito, ou a comunidade considerada como coletividade, no
que se refere a polui¢do do ambiente, ndo poderd suportar todos os 6nus de
atividade executada pelo Estado em beneficio publico ou de algum grupo
da sociedade. A doutrina francesa da responsabilidade objetiva do Estado
perante a sociedade espraiou-se pelos outros Estados do Ocidente e passou
a integrar o Direito Internacional a partir dos anos sessenta, e o Direito do
Mar, ap6s a celebragao da Convengao de 1982.

Destarte, no que se refere a investigacao cientifica marinha no
alto-mar ou nos fundos marinhos, prevaleceu o principio costumeiro da
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liberdade dos mares, com as atenuagdes criadas pelo regime da responsa-
bilidade objetiva dos Estados pelos danos causados, por suas empresas ou
por empresas por ele patrocinadas, em decorréncia de seu exercicio.

2. AINVESTIGACAO CIENTIFICA EM AREAS SUBMETIDAS
A JURISDICAO NACIONAL

O Direito Costumeiro tradicional tem por principio fundamental o
do consentimento do Estado Costeiro para a realizacao de qualquer atividade,
executada por outros Estados, seus nacionais ou empresas nas areas sub-
metidas a jurisdi¢ao nacional. O principio do consentimento foi formulado
no século XVIII, quando, apo6s a polémica Selden-Grotius, prevaleceu o
principio da livre navegacao no alto-mar e o surgimento de areas costeiras,
de que os Estados, em nome de sua seguranca, efetivaram a apropriacao e
submeteram as jurisdigdes nacionais. Surgiu, assim, o Mar Territorial onde
quaisquer atividades, inclusive navegagao, ou pesquisa cientifica efetuada
por seus nacionais, empresas, Estado estrangeiro, seus cidadaos ou empresas,
teriam que sofrer a incidéncia do consentimento do Estado Costeiro, sob
pena de serem consideradas como afronta a soberania nacional.

Até o inicio deste século, a Unica area submetida a regime juridico
proprio era o Mar Territorial onde, costumeiramente, se formou o principio da
soberania do Estado sobre a sua extensao que, inicialmente, era de trés milhas,
e o da passagem inocente de navios. Apds a década de cinquenta, também
a Plataforma Continental passou a constituir-se area submetida a jurisdicao
nacional para efeitos da explotagdo de recursos situados no leito, solo e sub-
solo contiguamente estabelecidos a costa, a pouca profundidade. A partir da
aprova¢ao da Convengao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar em 1982,
que consensualmente criou a Zona Econdmica Exclusiva, também esta passou
a sofrer a incidéncia da soberania do Estado, para efeitos da explotacdo dos
recursos vivos situados na coluna d’agua, em areas situadas a uma distancia
nao superior as duzentas milhas contadas a partir da linha de baixa-mar.

Ap0s o surgimento de novas areas submetidas a jurisdi¢ao nacional,
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foi necessaria uma nova abordagem do principio do consentimento a partir
das novas areas criadas, Plataforma e Zona Econdmica, que tém sobre si
a incidéncia da soberania do Estado apenas no que se refere a atividades e
contratos ligados a explota¢do economica de recursos e ndo a navegagao,
que ndo ¢ sujeita ao regime da passagem inocente e sim ao regime juridico
da navegagao em alto-mar.

Nas doze milhas, contadas a partir da linha de base, que constituem
a area maritima submetida ao regime juridico do mar territorial, o Estado
Costeiro possui jurisdi¢@o e soberania no que refere a explotacao de recursos
econdmicos, competéncia regulamentar, fiscalizatéria e punitiva ampla no que
respeita as mais variadas atividades: pesca, explotagao mineral e de recursos
vivos, controle da polui¢do e preservagdo do meio ambiente marinho, pesqui-
sa cientifica marinha, imigracao, recolhimento tributario, controle sanitario,
dentre outros. Cada Estado podera disciplinar tais atividades observando seus
interesses internos e estratégicos, constituindo-se unica limita¢ao da soberania
do Estado Costeiro, o regime de passagem inocente dos navios estrangeiros,
de origem costumeira, detalhadamente descrito pela Convencao de 1982.

No que se refere ao Mar Territorial, os Estados Costeiros possuem
direitos soberanos, e ndo apenas jurisdicao ou controle, de regulamentar, autori-
zar e realizar investigacdo cientifica marinha no mar territorial, sendo vedada a
realizacdo de pesquisa cientifica marinha por nacionais, suas empresas, Estados
estrangeiros, seus cidaddos ou empresas, sem o consentimento expresso do
Estado Costeiro € sem a sua autoriza¢do ou com inobservancia das condigdes
por ele estabelecidas em lei, que este promulgou no exercicio dos poderes so-
beranos. As condi¢des estabelecidas pelo Estado Costeiro costumam constar
dos termos das autorizacdes por ele concedidas a pessoas € empresas nacionais
ou estrangeiras ou Estados estrangeiros e ainda a Organizagdes Internacionais.

Denota-se que o regime juridico estabelecido pelo art. 245, no
que se refere a pesquisa cientifica marinha, possui sua fundamentagao no
principio do consentimento do Estado Costeiro e que se originou do direito
costumeiro, moldado as novas possibilidades tecnoldgicas. No entanto, como
nao havia qualquer fundamentagao juridica costumeira que se impusesse no
que dizia respeito a realizacdo da pesquisa cientifica marinha a ser realizada
na Plataforma Continental, foi necessaria a criagdo de um regime juridico
consensualmente estabelecido na Convengao, que preserva o consentimento
do Estado Costeiro para a realiza¢do da pesquisa cientifica, mas o limita a
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certas atividades e pressupostos. Nao se trata, pois, de um consentimento
fundamentado no direito costumeiro, positivado na Convengao, que nas-
ceu como fruto do movimento de codificagdo, mas de um consentimento
surgido com base na criagdo convencional, originaria do desenvolvimento
progressivo do direito internacional.

Inicialmente, vale lembrar, que tanto o art. 56, § 1°, letra b, que
estabelece os direitos que o Estado Costeiro possui em sua Zona Econdmica
Exclusiva, como o art. 77, que prefigura os direitos do Estado na Plataforma
Continental, expressamente, mencionam que o Estado Costeiro € soberano
no que se refere a explotagdo econdmica dos recursos vivos € ndo vivos que
se situam na coluna d’agua, leito, solo e subsolo do mar, possuindo jurisdi-
¢do no que se refere as atividades conexas a explotacdo como a instalacao
de equipamentos e realizacdo da pesquisa cientifica marinha, pressuposto
essencial para a explotacdo racional de recursos. Nao se trata, pois, de um
direito exclusivo, incontestavel e altamente discricionario do Estado Costeiro,
mas sujeito as limitagdes relacionadas a explotagao racional de recursos e, em
alguns casos, ao interesses da ciéncia e dos beneficios para a humanidade.

Durante a elabora¢do da Convencao, a disciplina juridica inciden-
te sobre a pesquisa cientifica marinha a ser efetuada na Zona Econdmica
Exclusiva e na Plataforma Continental foi objeto de grandes discussoes
entre os Estados Desenvolvidos, que pleiteavam a liberdade de pesquisa
nos mares em defesa do progresso cientifico e, conseqiientemente, tecno-
logico e econdmico, e os Estados em Desenvolvimento e Subdesenvolvi-
dos, que pleiteavam a soberania dos Estados Costeiros, temerosos de que
os Estados Desenvolvidos, através de suas investigagdes, descobrissem
a existéncia de recursos vivos ou minerais € os explotassem em seu pro-
prio beneficio, sonegando as informagdes que, de outro modo, ndo seria
possivel aos Estados do Terceiro Mundo obterem.

Assim, o regime juridico para a pesquisa cientifica marinha foi
objeto de um Package Deal, negociado entre os Estados Defensores da
Ciéncia e os Estados Defensores da Soberania dos Estados Costeiros. O
resultado foi a criacdo de um regime que estabelece o Direito de o Estado
Costeiro regulamentar, autorizar, consentir na realizagdo por entes privados
nacionais ou estrangeiros ou outros Estados, ou realizar, por si mesmo, a
investigagao cientifica marinha’. Este direito do Estado Costeiro sofre uma
série de limitagdes contidas no regime convencional.

BORMANN, A.; WEBER, H. Op. cit., p. 72.
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A primeira destas limita¢des diz respeito a presenga, modificada no
art. 246, § 3°, da norma contida no art. 5, § 8°, da Convenc¢ao de 1958, sobre
a Plataforma Continental, que estabelecia a impossibilidade de o Estado negar
seu consentimento a realiza¢do de pesquisa de carater puramente cientifico
que visasse estudar as caracteristicas fisicas ou biologicas da plataforma. A
atual redagdo, mais longa e detalhada, eliminou a diferenciacdo entre pesquisa
especulativa e pesquisa aplicada e aumentou o poder dos Estados Costeiros
estabelecendo que em determinadas situagdes, eles podem negar-se a consentir
a realizagdo da pesquisa cientifica, por Estados ou empresas estrangeiras.

Segundo a nova redagdo, os “Estados Costeiros devem dar seu
consentimento, em circunstancias normais, para que outros Estados ou
organizagoes internacionais realizem seus projetos de investigagdo cienti-
fica marinha na sua zona econémica exclusiva ou na sua plataforma con-
tinental, exclusivamente com fins pacificos e com o propdsito de aumentar
o conhecimento cientifico do meio marinho em beneficio da humanidade”.

Apesar de reformulada, a nova redagdo restou permeada de vaguida-
de, uma vez que contém palavras de significados imprecisos como “‘circunstan-
cias normais”, “fins exclusivamente pacificos” e “beneficio da humanidade”.
Uma pesquisa que utilizasse canhdes de raios X e cobalto sob a agua salgada,
visando verificar o aumento da sua poténcia e eficacia no tratamento do cancer
a base de radioterapia, concretizando um fim exclusivamente pacifico, num
exemplo hipotético, poderia também ser utilizada posteriormente e com su-
cesso no desenvolvimento de armamentos e minas submarinas.

Uma pesquisa meteoroldgica oceanica, para determinar a influéncia
dos ventos oceanicos e das correntes de ventos formadas nas camadas mais
altas da atmosfera sobrejacentes ao oceano, na formagao de tempestades e
furacdes, exercera fortes beneficios a humanidade, embora necessite, para
a sua realizacdo, da utilizacao de instalacdes e equipamentos, como radares
ultrapotentes de infra-vermelho que em circunstancias normais, sdo utiliza-
dos em voos de rastreamento militar. Portanto, este excesso de expressoes
vagas torna imprecisa a natureza da pesquisa permitindo ao Estado Costeiro
que negue o seu consentimento por considerar que inexistam circunstancias
normais ou fins pacificos ou, ainda, beneficio para a humanidade.

Os Estados Costeiros terdo poder discricionario, ou seja,
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fundamentado em razdes de conveniéncia ou oportunidade, de recusar o
seu consentimento a um projeto elaborado por Estado, Organizacao Inter-
nacional ou empresa estrangeira se a investigacao tiver influéncia direta
na explotag¢do de recursos vivos e ndo vivos da Zona Econdmica ou da
Plataforma, implicar em perfuragdes na Plataforma ou na utilizacdo de
substancias nocivas ao meio ambiente marinho, implicar na construgdo de
ilhas artificiais ou equipamentos que necessitem de autorizacdo do Estado
Costeiro quando este estiver impedido de conceder ou, ainda, se contiver
informagdes inexatas sobre a natureza e os objetivos do projeto.

Observa-se que as normas contidas nos paragrafos 3 e 5 do art. 246
possuem uma diferenca fundamental: a primeira ndo possui carater discri-
cionario, apenas ¢ permeada de vaguidade, o que permite as autoridades do
Estado Costeiro completar a disposi¢ao convencional com as nocoes geral-
mente interpretadas e aceitas na pratica internacional como fins pacificos ou
circunstancias normais, enquanto que a segunda, eminentemente discricio-
naria, permite as autoridades decidirem, optarem'?, se fundamentadas em
razoes de conveniéncia ou oportunidade, por permitir, ou ndo, a realizagao
de uma pesquisa cientifica que implique uma perfuragdo na plataforma ou
na constru¢do de uma instalagdo para estacao meteorologica.

Existe uma excec¢do no que se refere ao poder discricionario do
Estado de ndo autorizar a realizacao de pesquisa cientifica na plataforma
continental. Trata-se do caso em que a pesquisa cientifica marinha tiver in-
fluéncia direta na explotagdo de recursos ndo vivos que estejam situados na
Plataforma Continental de um Estado a uma distancia superior as duzentas
milhas da linha de base que demarcam o limite interior do mar territorial.
Neste caso, embora os direitos do Estado Costeiro sobre a sua Plataforma
ndo sejam diminuidos, ¢ essencial observar que o art. 82 estabelece que o
Estado Costeiro poderd explotar com exclusividade os recursos nela exis-
tentes, mas devera pagar a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
um percentual sobre os recursos explorados na Plataforma Continental, que
estejam situados além do limite das duzentas milhas.

19Para maiores esclarecimentos vide: BANDEIRA DE MELLO, C. A. Discricionariedade
administrativa e controle jurisdicional, 1993. FIORATI, J. J.; FIORATI JR., W. 4 inter-
pretagdo da linguagem no regime juridico administrativo, 1997. p. 261-275.
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Reconhece-se que o Estado Costeiro possui direitos de explota-
¢do sobre a area da Plataforma que se situe além dos limites das duzentas
milhas, mas os resultados destes direitos ligados a explotagao de recursos
deverdo ser partilhados com a comunidade internacional. O mesmo regime
se aplica a investigagdo cientifica marinha, onde os Estados Costeiros esta-
rao impedidos de negar discricionariamente o pedido do Estado ou empresa
estrangeira para realizarem a investigacdo marinha.

A disputa envolvendo a Grécia e a Turquia, na década de setenta,
ilustra claramente este problema. A Turquia, sem autorizagdo da Grécia,
instalou equipamentos para pesquisar a atividade sismologica na sua
Plataforma Continental, cujos efeitos atingiam algumas das Ilhas Gregas.
Com o passar do tempo, as instalacdes passaram a prejudicar os direitos da
Grécia sobre a utilizagao dos recursos de sua Plataforma. Grécia e Turquia
dirigiram-se a Corte Internacional de Justica que afirmou declaradamente
que nenhuma investigacao cientifica marinha podera prejudicar os direitos
do Estado Costeiro no que se refere a utiliza¢do e exploracao dos recursos
econdmicos existentes na Plataforma'.

Os Estados, Empresas Estrangeiras ou Organizagdes Internacionais
que desejam realizar a investigacdo cientifica marinha na Plataforma Conti-
nental ou Zona Economica Exclusiva de outro Estado deverdo apresentar a
esse Estado, com antecedéncia minima de seis meses para o inicio previsto
do projeto de investigacao cientifica, uma descrigdo completa da natureza,
os objetivos do projeto, o método e os meios de realizagdo, incluindo em-
barcacdes e equipamentos cientificos a serem utilizados, a delimitagao das
areas geograficas onde se realizard o projeto, o nome da instituicdo patro-
cinadora, as datas previstas para a chegada e a partida dos equipamentos
e 0s aspectos que permitem a eventual participacdo do Estado Costeiro.

Além do dever de prestar informagdes ao Estado Costeiro, os Estados,
empresas e Organizagdes Internacionais também tém o dever de cumprir algu-
mas condigdes como a garantia de participagdo do Estado Costeiro no Projeto
de Pesquisa, se este o desejar, sem exigir dele qualquer remunerag¢do, comuni-
cacdo sobre qualquer modifica¢do no projeto, a retirada dos equipamentos logo
que terminar a investigacao, o fornecimento dos dados e resultados, assim que
terminada a investigagao, bem como sua avaliacao e amostras que possam ser
reproduzidas ou divididas e sua divulgacdo em nivel internacional, através de
canais apropriados.

"ICJReports. Aegean Case, 1976, p. 31.
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A obrigatoriedade de divulgagao de dados, para informar o Estado
Costeiro mas, principalmente, a divulgacao visando a sociedade internacio-
nal, tem feito com que poucas pesquisas de carater comercial, efetuadas por
empresas privadas, sejam realizadas em Plataformas Continentais ou Zona
Economica Exclusiva de Estados Costeiros. Nestes casos, Estados e em-
presas costumam celebrar contratos internacionais, os chamados contratos
de risco, estabelecendo as obrigacdes das respectivas partes, enfatizando e
regulamentando os direitos posteriores do pesquisador de efetuar a explota-
¢do, especialmente no que se refere a explotacdo de petréleo da plataforma
continental e a pesca na zona econdmica exclusiva.

As pesquisas cientificas realizadas nas areas submetidas as juris-
digdes nacionais e que maiores resultados tém alcancado até o presente
momento, sdo as pesquisas meteoroldgicas e atmosféricas e as relativas a
influéncia dos mares, oceanos, correntes maritimas e polui¢ao oceanica no
clima e nas condigdes de vida das espécies.

A partir do momento em que o Estado Costeiro autoriza a Orga-
nizacao Internacional ou o Estado Estrangeiro a realizarem o Projeto de
Investigacao Cientifica Marinha na Zona Econdmica Exclusiva, estes tltimos
deverdo prestar as mesmas informagdes aos Estados vizinhos sem litoral ou
geograficamente desfavorecidos que foram prestadas ao Estado Costeiro,
notificando-os do resultados e, quando possivel, permitindo a sua participa-
¢do no Projeto, desde que haja o consentimento para tal do Estado Costeiro.

Enfim, as informagdes e resultados deverao ser divulgados inde-
pendentemente da aceitacdo do Estado Costeiro mas a participagdo do
Estado sem litoral, ou geograficamente desfavorecido, vizinho, somente
poderé ser implementada se houver o consentimento do Estado Costeiro.
Esta exigéncia se insere no principio fundante da Convencao de que to-
dos os Estados, desenvolvidos ou ndo, litoraneos ou ndo, possuidores de
plataformas continentais ricas ou desprovidos dela tenham direito a igual
possibilidade de auferir dos recursos do mar e da melhoria da qualidade de
vida com que sua explotagao podera beneficiar a humanidade.

O Estado Costeiro poderd exigir a suspensao de atividades de
investigagdo cientifica marinha em sua Zona Econdmica Exclusiva ou Pla-
taforma Continental quando as atividades realizadas ndo corresponderem as
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informagdes prestadas, quando o Estado ou Organizacao Internacional ndo
cumprirem os deveres relativos as informagdes e analise de dados as quais
tem direito o Estado Costeiro, bem assim aquelas atividades que impliquem
em modificagdes posteriores no Projeto apresentado. Uma vez suspensas as
atividades, se satisfeitas as condi¢des que motivaram a suspensao, o Estado
Costeiro devera revogar seu ato e permitir a continuagdo das atividades.

O Estado Estrangeiro ou Organizacao Internacional deverdo obter o
consentimento dos Estados Costeiros, mediante a apresentacao de um Projeto
com antecedéncia de seis meses. Este Projeto devera ser apreciado no prazo
de quatro meses, ao cabo do qual o Estado Costeiro devera pronunciar-se
podendo recusar o consentimento, discricionariamente, se for o caso, ou
fundado em informacgdes discrepantes ou incompletas, solicitar informa-
¢oes suplementares ou, ainda, condicionar o consentimento a prestacdo de
informacodes e analises que resultaram de pesquisa anterior. Se, passados
quatro meses, ndo houver o Estado Costeiro se pronunciado sobre o Projeto,
a Convencao no seu art. 252, estabelece que serd considerado que o Estado
Costeiro tacitamente concordou com a realizagdo da pesquisa.

Outro caso de consentimento tacito ¢ o previsto na norma do art.
247, quando um Estado, participante de um Organizagdo Internacional ou
tendo com esta um acordo bilateral, tenha recebido um Projeto de Pesquisa
Cientifica a ser efetuado em sua Zona Econdémica Exclusiva ou Plataforma
Continental e o Estado, passados quatro meses, nao tenha feito qualquer
objecdo ao Projeto sera reputada aceita por este a pesquisa. Estas duas dispo-
sigdes normativas foram incluidas na Convencao por sugestao da delegagao
italiana, especialmente preocupada com o fato de que projetos relevantes de
Investigacao Cientifica ndo fossem realizados devido ao atraso no proce-
dimento burocratico ou por atraso deliberado, fundado no temor do Estado
Costeiro de negar a autorizagdo para a realizacdo da pesquisa, baseado em
critérios discricionarios e se ver discriminado no cenario internacional'?,

Conclui-se, pois, que o consentimento dos Estados para a realizag@o
de investigacao cientifica marinha na Zona Econdmica Exclusiva e na Plata-
forma Continental € atenuado pela regra do consentimento tacito e pode sofrer
dificuldades para sua implementagao no que se refere a possibilidade de sua
manifestacdo, naqueles casos em que os Estados Costeiros tenham que avaliar

12 BARDONNET, D.; VIRALLY, M. Op. cit., p. 276.
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as “circunstancias normais, os fins pacificos e do beneficio da humanidade”,
para a permissdo, ou ndo, da realizacao da investigagao cientifica marinha.

Uma das questodes fulcrais relativas a realizagdao da investigacao
cientifica marinha, quer sua realizagdo na Area, quer sua realiza¢do em
areas submetidas a jurisdicao nacional, diz respeito aos meios, em suma, a
tecnologia e ao capital necessarios para a sua realizagdo. Esta se encontra
profunda e desigualmente distribuida entre os Estados: os poucos Esta-
dos Desenvolvidos detém os recursos técnicos e o capital necessarios a
realizacdo da investigagdo cientifica, enquanto que os muitos Estados em
Desenvolvimento e Subdesenvolvidos ndo dispdem da mesma suficiéncia
técnica e de capital.

Sem o acesso a investigagdo cientifica e a tecnologia, meios essen-
ciais para o moderno desenvolvimento dos Estados, os niveis de desigual-
dade entre eles serdo acirrados. A partir dos anos sessenta, os Estados em
Desenvolvimento tomaram consciéncia desta realidade e passaram a atuar
em Organizagdes Internacionais pleiteando que lhes fossem dadas as mesmas
condicdes de acesso a tecnologia que possuiam os Estados Desenvolvidos'?.

Assim, a Convengao disciplinou na sua Parte XIV a transferéncia de
tecnologia e dos conhecimentos cientificos sobre o mar, oriundos da investiga-
¢do cientifica marinha. A disciplina juridica referente a transferéncia de tecno-
logia e de conhecimento cientifico foi estabelecida sob o signo da cooperagao
entre os Estados, sob condigdes justas ou razoaveis, visando a propiciar aos
Estados em Desenvolvimento ou Subdesenvolvidos, costeiros, sem litoral ou

3 Destarte em 1974 foi aprovada, no dmbito das Nagdes Unidas a Declaragéo para o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional que enfatizava o acesso
a tecnologia pelos Estados em Desenvolvimento e Subdesenvolvidos e Institutos Inter-
nacionais de transferéncia de tecnologia em beneficio dos Estados em Desenvolvimento e
Subdesenvolvidos, desde que adaptados as praticas comerciais vigentes. Surgiu em 1978 no
ambito da UNCTAD, Cédigo Internacional para Conducao da Transferéncia de Tecnologia,
que, apesar de ser um co6digo ndo possuia normas executdrias acerca desta transferéncia,
o que gerou grandes discussdes diplomaticas entre os Estados do Primeiro e do Terceiro
Mundo acerca de sua implementacao. Desta forma, foi criada em 1983 a Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO), uma Agéncia Especializada da ONU que
propos uma revisdo do Codigo de Transferéncia de Tecnologia. Mister a énfase de que tanto
o Codigo, quanto a UNCTAD, quanto a WIPO nada estabeleciam sobre a transferéncia de
tecnologia no que se refere a investigacao cientifica marinha (Nota da Autora).
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geograficamente desfavorecidos, acesso a tecnologia e conhecimento cientifico
especialmente no que se refere a exploragdo, aproveitamento, conservagao e
gestao de recursos do meio marinho e preservagao deste mesmo meio.

Esta cooperagao devera ser exercida tanto na investigacao cientifica
marinha a ser realizada na Area ou em Alto-Mar como naquela realizada nas
areas submetidas as jurisdi¢des nacionais, conforme expressamente prevé
a Convencao de 1982 na sistematica juridica estabelecida na Parte XIV.

No entanto, apesar da previsao de que a cooperacao deva operar em
condigdes justas e equitativas, o proprio texto convencional em seus arts. 266-
267 determina que sejam respeitados todos os interesses em causa, inclusive
os direitos e deveres dos possuidores, fornecedores e recebedores de tecnolo-
gia marinha. Enfim, ndo ha qualquer previsdo de transferéncia obrigatoria de
tecnologia dos Estados Desenvolvidos para os Estados em Desenvolvimento
e nem qualquer norma que discipline a obrigatoriedade de que, para executar a
pesquisa cientifica, um Estado Desenvolvido ou a empresa por ele patrocinada
devam transferir a tecnologia. Trata-se, pois, de uma cooperacao ligada a troca
de informagdes e conhecimentos no meio cientifico, mas que ¢ feita em sua
realizagdo por meio de contratos Joint Venture.

Destarte, os Estados devem promover a cooperacao internacional
através de Acordos Multilaterais ou de Organizagdes Internacionais com-
petentes para a aquisicao, avaliacdo e divulgacao de dados, informagdes e
conhecimento de tecnologia marinha, bem como o seu desenvolvimento e
de sua infra-estrutura para facilitar a transferéncia, a formag¢ao de pessoal
especializado dos Estados em Desenvolvimento e Subdesenvolvidos, cos-
teiros, sem litoral ou em situacdo geograficamente desfavorecida.

Para implementar a cooperagao relativa a pesquisa cientifica ma-
rinha, os Estados devem promover acordos de transferéncia de tecnologia
marinha para os Estados que ndo possam desenvolvé-la, realizar projetos
conjuntos e promover a formacao de empresas conjuntas, Joint Ventures,
para a realizacdo da investigacdo cientifica, promover intercambio entre
cientistas e realizar conferéncias, simposios € semindrios sobre temas ligados
a ciéncia e tecnologia marinhas.

A cooperacdo internacional podera ser realizada entre dois Estados,
utilizando-se acordos bilaterais, entre mais de dois Estados, através de acordos
multilaterais e entre Estados e Organizagdes Internacionais, especialmente a
cooperagao feita entre Estados por intermédio da Autoridade Internacional dos
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Fundos Marinhos. A Convencao de 1982 enfatiza que a cooperagao devera sem-
pre levar em conta o interesse dos Estados em Desenvolvimento e Subdesen-
volvidos, especialmente no que se refere aos financiamentos internacionais
apropriados para que seja realizada a investigagao cientifica nos oceanos e mares.

As organizagdes internacionais poderdo coordenar programas de
transferéncia de tecnologia cientifica marinha, especialmente a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos. Ela, conforme a norma do art. 274 da
Convengao, sem prejudicar os interesses dos possuidores, fornecedores e
recebedores de tecnologia, podera promover a transferéncia de tecnologia,
admitindo nacionais dos Estados em Desenvolvimento para seus programas
de gestdo, investigagao e treinamento, colocando a disposi¢ao destes Estados
a tecnologia e 0o maquindrio que estdo em seu poder, advindos dos Estados
Desenvolvidos, facilitando a sua utilizacao e favorecendo a assisténcia téc-
nica necessitada por estes Estados, tendo em vista o melhor aproveitamento
da tecnologia e da ciéncia colocadas a seu dispor.

No que tange as fungdes da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, estas restaram modificadas pelo Acordo Relativo a Implemen-
tagdo da Parte XI da Convencao das Nag¢des Unidas sobre Direito do Mar
de 1982, bem como seu Anexo. Embora o Acordo enfatize que seu texto
aplica-se exclusivamente no que se refere a Parte XI, ele trouxe grandes
modificagdes também no que se refere a transferéncia de tecnologia para
ser utilizada na investiga¢do cientifica marinha.

Cumpre lembrar que a Autoridade, conforme o texto original
da Convencao, detinha a tecnologia e o conhecimento cientifico a serem
utilizados na pesquisa e explota¢cdo maritimas, através da clausula contida
nos art. 144 da Convengao e 5 do Anexo III, que obrigava os contratantes,
Estados do Primeiro Mundo ou empresas multinacionais por eles patroci-
nadas, a transferirem a tecnologia € o conhecimento cientifico marinhos
como condi¢do primordial para a realizagdo da explotagcdo. Possuidora
desta tecnologia e deste conhecimento, a Autoridade poderia utiliza-lo em
beneficio dos Estados em Desenvolvimento e Subdesenvolvidos.

Com a modifica¢do advinda do Acordo de Implementacao da Parte
XI celebrado em 1994, revogou-se o art. 5 do Anexo III da Convengao, foi
dada nova interpretacdo ao art. 144, bem como a Autoridade Internacional
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perdeu suas fungdes de operadora-mor dos Fundos Marinhos, restando-lhe
apenas a fung¢do de coordenar a explotagao dos Fundos através da celebracao
de contratos, ou seja, a Autoridade ndo mais podera transferir a tecnologia
aos Estados do Terceiro Mundo, tendo em vista o fato de que j& ndo estdo
mais a seu dispor referidos conhecimentos cientificos e tecnologia.

Enfim, as unicas formas que os Estados Subdesenvolvidos e em
Desenvolvimento tém para adquirir a tecnologia, o capital e a infra-estrutura
necessarios a realizagdo da investigagao cientifica marinha sao os Acordos
bilaterais ou multilaterais, bastante raros, porque estes presumem sempre
uma troca de informagdes avangadas, que os Estados do Terceiro Mundo nao
possuem para trocar, ou a celebragdo de Joint Ventures na area da pesquisa
cientifica, onde também os Estados Subdesenvolvidos e em Desenvolvi-
mento arcariam com os custos da pesquisa ou da obten¢do de informagdes,
conforme a adequagao do regime juridico maritimo as condig¢des de mercado,
objetivadas pelo Acordo Relativo a Implementacdo da Parte XI.

Para implementar a Pesquisa Cientifica Marinha os Estados podem
estabelecer centros nacionais ou regionais de investigacao cientifica marinha.
Em ambos os casos a Convengado prescreve, como norma programatica, o
estabelecimento de programas que permitam a participagcdo dos Estados em
Desenvolvimento e Subdesenvolvidos. Relativamente aos centros regionais,
a Convencgao estabelece que estes centros deverdo se dedicar a programas
de formagdo de pessoal especializado, difusdo de programas de reducao,
prevencao e controle da poluicdo, estudos de gestdo dos recursos mari-
nhos, realizagdo de conferéncias, simposios, disseminagdo de informagdes
oriundas da investigacao cientifica, divulgagdo das politicas nacionais sobre
a investigacdo cientifica marinha, sistematizacdo de informagdes sobre a
comercializacao da tecnologia e a cooperagdo regional entre os Estados
para a realizacdo da investigagdo cientifica.

Destarte, conclui-se que a sistematizacdo convencional sobre a
investigacdo cientifica marinha engloba ndo somente a pesquisa pura e
simplesmente cientifica, mas também, e principalmente, a pesquisa tec-
nologica. Com as modifica¢des trazidas pelo Acordo de Implementacao a
Parte XI da Convengdo, celebrado em 1994, tanto o regime juridico sobre
a pesquisa cientifica na Area como a pesquisa cientifica nas areas mariti-
mas submetidas a jurisdicdo nacional tornaram-se normas programaticas,
uma vez que sua implementacao e execucao foi alterada pela revogacao do
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sistema de transferéncia obrigatéria de tecnologia a Autoridade Internacio-
nal dos Fundos Marinhos e advindas também da propria modificagdo do
carater desta, de organismo implementador e executor da transferéncia de
tecnologia, para apenas um organismo coordenador da explotacdo interna-
cional dos Fundos Marinhos. Se sdo normas programaticas, exigem para
a sua implementagdo outros acordos, bilaterais ou multilaterais, ou ainda
contratos internacionais, que ndo sofrerdo a supervisao direta da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos.

3. NOTAS CONCLUSIVAS

Este século testemunhou um grande avango no crescimento tecno-
logico, econdmico, cientifico e populacional, bem como o crescimento do
numero de Estados, pari passu a um grande aumento das desigualdades de
toda sorte entre Estados, grupos de Estados e pessoas e grupos de pessoas.
Destarte, tornou-se necessario regulamentar os espacos ocupados por Es-
tados e pessoas, bem como os recursos por eles utilizados e os subprodutos
gerados por esta utilizagdo, além dos espagos ainda ndo totalmente ocupados
e explorados pelo homem, como o mar.

A Pesquisa Cientifica Marinha teve disciplina juridica recente e
nao possui qualquer evolugado costumeira. No que se refere a pesquisa cien-
tifica marinha em areas comuns da humanidade, em espagos maritimos nao
submetidos a jurisdicdo nacional, ela é livre, respondendo o pesquisador,
subjetivamente e o Estado que autorizou a pesquisa, objetivamente, pelos
danos causados ao ambiente ou a terceiros. No Mar Territorial ¢ necessario
o consentimento do Estado Costeiro, sem exce¢do, para que pesquisadores e
empresas estrangeiras realizem pesquisa.

Ja a pesquisa cientifica na Plataforma Continental e na Zona Eco-
ndmica depende do consentimento do Estado Costeiro para a sua realizagao,
mas a Convengao limita este consentimento a certas atividades e pressupos-
tos, especialmente dependentes da limitagao relacionadas a explotagdo de
recursos € ndo devendo interferir com pesquisas no interesse da ciéncia e
em beneficio da humanidade. A pesquisa nao deve causar danos ao Estado
Costeiro no exercicio dos seus direitos garantidos pela Convencao.
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A redagdo convencional ¢ vaga, mas o Estado Costeiro detém
o poder discriciondrio em casos nao muito especificos. A disciplina con-
vencional sobre o assunto deixa muito a desejar, mas foi a unica possivel,
dentro de um sistema internacional tdo desigual, para disciplinar um tema
sobre o qual poucos conhecem e menos pessoas ainda podem avaliar os
desdobramentos, j4 que a evolugdo da tecnologia ¢ muito mais rapida que a
do Direito, dos Estados e das mentalidades. O essencial ¢ que esta disciplina
juridica insatisfatoria, colocou o tema e sua importancia, como pré-requisito
para a realizag¢do de outras atividades maritimas em evidéncia.
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